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Expediente n°: 4024/2022

Asunto: DECRETO

Procedimiento: en la gestion de fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia-Fondos Next Generation.

En virtud de la propuesta de fecha 21/2/2022, de D. JOSE MARIA AYALA
GARCIA, TENIENTE ALCALDE DEL AREA ECONOMICA, NUEVAS
TECNOLOGIAS Y RECURSOS HUMANOS, en la que se suscribe que:

El Plan de Recuperaciéon Transformacion y Resiliencia, en adelante PRTR, se

configura como un instrumento promovido a nivel de la Union Europea
orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, asi como a
transformar la sociedad, con los objetivos de modernizar el tejido productivo,
impulsar la «descarbonizacién» y el respeto al medio ambiente, fomentar la
digitalizacion, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la
investigacion y formacion, consiguiendo en Ultima instancia una mayor
capacidad de la sociedad para superar problemas como la Pandemia,
conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Adicionalmente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y la configuracion del Plan,
los procedimientos deben contemplar los requerimientos establecidos en
relacion con la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, la cohesion
territorial, el respeto al medio ambiente e incentivo a la digitalizacion. En la
misma linea, cabe hacer mencién a la lucha contra el fraude y la corrupcién, y
la identificacion de los beneficiarios ultimos de las ayudas, asi como de los
contratistas y subcontratistas. Estos principios no son contemplados con el
alcance requerido en la dinamica de gestion tradicional, por lo que se regula su
introduccion para la adecuada consideracion en las actuaciones llevadas a
cabo para lograr los hitos y objetivos aprobados.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, impone a Espafia en relacion con la protecciéon de los
intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos del MRR,
toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas
del PRTR debera disponer de un “Plan de medidas antifraude” que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables,
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en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Por ello, se configuran como actuaciones obligatorias para los Organos
gestores de fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resilencia, la evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de
un procedimiento para abordar conflictos de intereses asi como un analisis de
riesgo en relacibn con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de
resultado sobre la evaluacion inicial.

El “Plan de medidas antifraude” a implementar por los 6rganos gestiores de
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilencia
debera cumplir los siguientes requerimientos minimos:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias
desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se
tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del
riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision
periodica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se
haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de
alerta y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las
sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos
sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la
UE gastados fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que
se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de
fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccién

de situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los
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apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En
particular, deberé establecerse como obligatoria la suscripcion de una DACI por
guienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la
comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses y la adopcidn por este de la decision que, en cada caso,
corresponda.

Habiendo sido el Excmo. Ayuntamiento de Estepona, beneficiario de fondos
procedentes de Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Plan de
Sostenibilidad Turistica en destino para Estepona, ayudas para la implantacion de
zonas de bajas emisiones y transformacion sostenible del transporte y ayudas para la
transformacién digital y modernizacion de las administraciones del Ayuntamiento), vy
habiendo propuesto el Comité Antifraude en la gestion de procedentes de Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia designado en virtud de DECRETO 2022-
1219 de fecha 10/2/2022, en sesion celebrada con fecha 16/2/2022, la necesidad de
implantar un Plan de medidas antifraude para la gestion de los fondos procedentes
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia-Fondos Next Generation.

En uso de las atribuciones que concede al Alcalde el articulo 21 de la Ley 7/85,
de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local; vengo a disponer lo
siguiente:

Primero.- Aprobar el Plan de medidas antifraude para la ejecucién del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia al objeto de dar cumplimiento
en lo establecido en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, e implantard, en su caso,
procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces vy
proporcionadas.
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